BICENTENARIO
1819-2010

Bogota, D.C,

H. Representanie

DIEGO PATIND AMARILES
Presidente de la Comision Sexta
Camara de Representanies
Ciudad

Asunto: Proyecto 288/10 Cémara, 40/08 Senado “Por medio del cual se establece
sl ascenso por mejoramiento académico de los docentes del decreio ley
1278 de 2002 vy se dictan otras disposiciones”

Respetado doclor:

Con la presente comunicacion nes permitimos manifestar, con toda atencidn,
nuestra gran preocupacion por el contenido dei proyecto de ey del asunto, toda
vez gue &l mismo pondria en serio riesgo los esfuerzos que se Han realizado para
procurar que el recurso humana docents, el cual represénta un factor esencial eén
ol proceso educstivo, retina durante el ejercicio de toda su. carrera las
compatencias basicas necesarias para que se obtengan resultados de calidad 2n
Ja formacion de los estudianies.

Los docentes y directivos docentes cumplen un paps! fundamental en los procesos
de snsefanza y aprendizaje de los estudiantes y, por ends, evaluarlos a3
indispensable parz avanzar en el mejoramisnto de la calidad dg la educacién.
Para desarrollar este postulado, que se incorpora ce manera aspecifica en iz
Constitucion Nacional (articulo 68) y en la Ley 715 de 2001 {articulo 111.2), se
expidid el Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Dgﬁgﬁ EDecreto Ley 1278 qe
2002), en el cual se establece que | no es solo un
requisito para el ingreso a |a carrera sino, ademas, un factor determinante para su
ascenso y reubicacidn en el escalaidon.” En el nuevo estatuto, pues. el merito 25 e
sje transversal de los distintos momentos de (a carrera dozente {ingreso, periodo
de pruaba y ascensos).

Es importante subrayar gue n desarrollo del nuevo estatuto, en el afo 2010 se
presentaron 33.480° maestros a participar voluntariaments en el proceso de
avaluscivn de competencias para ascenso Y reubicacion salarial, de los cuzles
& 891 superaron las prugbas.
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Una movilizacién de esta magnitud en &l pais constituyd sin duda mensajes para
ios ciudadanos en general sobre la necesidad de que el mérito que se demuastra
mediante evaluaciones objetivas sea la justificacidn de los ascensos en la vida
profesional, para el sector edusativo en particuiar como una forma de dignificacion
de la profesion docente, y para los estudiantes como un elemento pedagdgico
sjemplarizante en la medida en la cual observan que sus docentes, al igual gue
ellos, s& promueven como reésultado de un procese de evaluacion.- -

La evaluacibn también permite identificar, de mansra objetiva, oportunidades de
mejora en las competencias de ios docentes gque con seguridad constituyen un
insumo de la mayor importancia para las facultades de edusacion, asi como para
la formulacion de planes nacionales o regionales de formacién y capacitacion de
directivos docentes y docentes.

Es de anotar, de otra parte, que 1a escala salarial que se ha definido para los
docentes del nuavo estatuto contempla difersncias importantes de  las
asignaciones entre grados para que no solo la obtencion de titulos académicos y
el tiempo de servicio sino, ademds, y de manera gspecifica, el esfuerzo de

superar evaluaciones psriddicas de competencias, sea un factor determinante an
&l mejoramiento salarial.

Una ventaja adicional del estatuto actual en relacién con los ascensos, es gue
permite hacer proyecciones financieras oportunas y reales sobre el costo de los
mismos. En el esquema que plantea el proyacto de ley, los docentes podrian
ascender Unicamente con la presentacion de sus titulos, situacién que no permite
prever con la antelacién necesaria, ni con la racionalidad y oportunidad requeridas,
los recursos financiaros para cubrir su costo.

Se anexz un documento en el que se plantean con mayor detalle los argumentos
que anteriores.

[ -

De acuerdo con lo expuesto, agradeceremos de manera especial su apoyo para
que se archive aste proyecto de ley.

Corg iaimente,

MARIA FERNAN
Ministra de Educagidn Nacional

FR Y T P - s s

okl
G, W,

]
2




inistario de ".’i":
el BICENTENARID V&

Eap.clizz 22 Colomda =8 Irdependoncia de Celambia =3 i AN
1810-2010 )}~
+

Anexo

Proyecto de Ley 40/08 Senado “Por medic del cual se establece el ascenso
por mejoramiento académico de los docentes del Decreto Ley 1278 de 2002 y
se dictan otras disposiciones”

Objeto del Proyacto de Ley:

Promover el ascenso automatico en el escaiafén docente sin el cumplimiento del
squisito actualmente establecido de superar la svaluacidn de merito, solo con el
cumplimiento de requisitos formales.

Constitucionalidad:

El articulo 125 de la Constitucion Politica Colombiana establece que empleos en
los organos y entidades del Estado son de carrera. Asl misme define que el
ascenso en les mismos se hara previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que Tij@ la ley para determinar los meritas y calidades de los
aspirantes,

Para el caso del servicio educativo, tanto para ingreso como para permanencia o
ascensa, ¢l canstituyente ha determinado qué |2 ensefanza estara a cargo de
personas de reconocida idoneidad &tica y pedagdgica (art 88 C.P.). Asi mismo ha
dispussto que tanto para el ingreso, como para 2l ascenso, se tendrd en cuenta al
mérito como factor preponderante para la seleccién de los docentes y los
directivos docentes.

El mérito estad contemplado como ol eje trasvarsal de la carrera administrativa.
Como un elemento esencial del sistema de seleccion y ascenso, tanto en el
régimen general, como en |as carreras especificas:

“El mérito ss considerado por nuestra Constitucion Politica como el
mecanismoe idéneo para conseguir los fines dal Estado y'para ello dispone
que fas enfidades publicas... deben contar con servidores cuya experisncia,
copocimiento y dedicacién garantican, cada vez con mejores indices de
resuftados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidadss
confiadas 2 los enies plblicos”. (Sentancia © - 479 de 1922).
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La carrera constituye el sisterma téenico de administracién d= personal y &l
mecanismo de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad para que
an la funcion pablica accedan y permanezcan los mejores y los mas capaces, {al
~omo lo sehala fa Corte Constitucional,

En conclusién, sl Congraso cuenta con la facultad de legislar sobre el ascenso
docente, perc dentro “del marco establecido por sl constituyenie, esto 23,
considerands los elementos de idoneidad ética, pedagégica y de mérito,

Segln o expuesto, el proyecto de ley contravendria, an opinién del Ministerio de
Edusacion, los praceptos constitucionalas. -

Conveniencia:

{2 medicién del mérita para el ascenso ha sido desarrollada por el Decrelo Lay
1278 de 2002, en sus articulos 21, 35 y 36, ssizbleciendo la avaluacion ds
competencias como la forma de establecer el nivel de competencias alcanzado
por el docente dentro del desarrollo de sus actividades |sborales.

La medicion del nivel de competencias alcanzado permite svidenciar de forma
ohietiva & merito de un docente para ascander o ser reubicado de nivel en el
gscalafon docente.

£ mérito se considera en el nuevos estatuto docente, como sé puade observa en
el siguiantz cuadro, como el eje fundamental de 1a carrera administrativa especial
docente, lo gue hace necesario genarar Mecanismos para su medicion, {ales como
el concurso de ingreso (en el que por medio de pruebas psicotécnicas, de
conacimiento, entravistas y evaluacion de antecedenties se establece-la idoneidad
de! aspirante para ejercer la docencia), y 1a evaluacion de competencias ‘para el
ascenss en of escalafdn, elementos sin los cuales se desvirita el merito en &l
servicio educativo sstatal. En aste cuadro también se puede apreciar como el
proyecto de ley afectarfa los requisitos vigentes actualmente para el ascenso.
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' | Estatuto Docente Actual [ Ascenso y reubicacion en el
Agcanso y reubicacion l‘ Proyecto de Ley No. 40 /09
{Decreto Ley 1278 d= 2002) | Senado
i !
' | | Tres afios de Servicio |
: [ Reubicacion: 5 Evaiuzcionas ds e 38R0 & &l servicio
| | d2sempeno satisfactorias |
Tra

| Tras afios de servicio
! i {
| Raquisiies - | iDos  evaluscionss  de
! desempeno satisfaciorias j

{Nombramiznto en propiﬁdad“‘
— égmscr[’gcién &n @l escalz (Tittlo correspondients al grado at
T 1 QuE § iz !

; | Suparar prusha
| de competencias

‘ " Acreditacion aei titulo “
|

correspondiente al grado all
[ aue se pratende ascender

Ademas de lo expuesto sobre la evaluacidn de compatar cias, y de implicaciones
o ¥

esto tendria sobre los resultados de ia calidad de Ia educacion, es importanta
r fas siguientas observaciones: )

En relacion con las implicaciones financieras del proyecto:

En el asquema que plantea &l proyecto de ley, los docentas podrian ascender
Gnican a pr asentac'én e s5us t»*ubx awamop fwe :o parmite prever con

mente con |
telacion necesaria, ni con fa racicnalidad v oportunidad requeridas, fos
03 financieros para cubrir su costo.

Iz an
racLrs

Adicionalmanie, se estarian asumiendo costos de unz magnitud considerable 2

aceptar ascensos sin que los docantes demusstran, con lz nrasentacion d=
pruebas que mejoraron sus competencias.

fio 2010, por sjemplo, se presentaron 32480 mae strog a participar
riamernte en el proceso de evaluacién de compstancia S para ascenso y
ian ari de los cualss 4.268 se ores»;ntarcr' para ascender an el
~‘"{‘Limos, superaron la prueba 1,857, lo que se tfraducira en

costo aproximado de $14.000 miliones. Si, como o
se hubiara aSCPﬂG'JO a %as 4266 dGo’ntea ﬂx-"mrvdo

cion los s $34.000
$20.00 gue no




TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADC
DIA 8 DE JUNIO DE 2019, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2009 \k"
SENADO POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL ASCENSO POR
MEJORAMIENTO ACADEMICO DE LOS DOCENTES DEL DECRETO- LEY
1278 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

s

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese et articulo 20 del Decreto-ley 1278 de 2002 y Adicionese
un paragrafo ef cual quedard as:

Articulo 20. Estructura del escalafon docente.

El Escalafén Docente estarda conformado por tres (3) grados. Los grados se
establecen con base en formacién académica. Cada grado estara compuesto por
cuatro (4) niveles salariales (A - B- C - D).

El grado (2) estard subdividido en licenciado y profesional universitario no
licenciado, v licenciado y profesional universitario no licenciado con especializacion.

£l grado (3) estard subdividido en licenciade y profesional universitario no
licenciado con maestria, y licenciado y profesional universitario ne licenciado con
doctorado.

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segin el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en e nivel siguiente después de tres (3) afios de servicio, siempre v
cuando obtengan en la respactiva evaluacion de compatencias ef puntaje indicado
nara ello, seqin io dispuesto en ef articulo 36 del presants decreto, 0 podran

tambidn ser reubicados en @l siguiente nivel con 3 afies de sarvicio y cuand havan

s




Paragrafo.

Tendrdn derecho 2 ser reubicados en un nivel salarial superior en el Escalafén
Nacional Docente, si reunen los requisitos para ello v quienes obtengan el 60% o
mas 2n la evaluacion de competencias.

Artfeulo 2°. Modifiquese el articulo 21 del Decreto-iey 1278 de 2002 con su
raspectivo pardgrafo, que establece los requisitos para inscripcidn y ascenso de los
docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados dal Escalafdn
Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior o tecndlogo en educacion

b) Haber sido nombrado mediante Concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion det periodo de prueba.

Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacién o profesicnal con tituio diferente mas programa de
pedagogfa o un titulo de especializacion en educacion

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar saisfactoriamente la avaluacion del periodo de prueba.

.

Grado Tres.

a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer Htulo de maestria o doctorado en un area afin a Ia de su especialidad o
desempefio, © en un drea de formacion que sea considerada fundamental denwo
del proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso. '

d) Superar satisfactoriaments la evaluacion del pariodo de pruebz.



Paragrafo.

Quien reuna los requisitos de los Grados Unq, Dos o Tres puede aspirar &
inscribirse directamente 3 uno de estos Grados, previa superacién de la evaluacion
del periodo de arueba,

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado 3 otro dentro del
Escalafén Docents, previa acreditacién de requisitos, debiendo ser ascendidos
autematicaments al Grado que le corresponda un2 vez cumplido con 1os requisitos
de ttulos académicos, manteniendo el nivel salarial que tenian antes de decretarse

el ascenso.

Como requisito para ascender, los docantes anexaran el resuitado de aprobacion
del Examen de Estado de Calidad de Educacion Superior (ECAES).

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean confrarias.

“on ¢l propésito de dar curaplimicnto a lo esublecido cn of articulo 182 delafey 5 de 1992, me
permito presenar ol rexto definitivo aprobado cn sesion Plenaria del Senado de la Republica ¢l dia 08
de junio de 2010, al Proyecto de Ley No, 40 DE 2005 SENADQ “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL ASCENSO POR MEJORAMIENTO ACADEMICO DE LOS DOCENTES DEL
DECRETO LEY 1273 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” v de ¢sta manera continlic
sv tramite legal y reglamentario en la Honorable CAmara de Representantes,

Cordialmente,

Ponente






